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SINOPSIS

Los residuos s6lidos pueden tener un impacto significativo en el medio ambiente
si no se gestionan adecuadamente. La acumulacion de basura puede contaminar
suelos, aguas subterraneas y superficiales, asi como afectar la biodiversidad y la
calidad del aire, afectando notablemente la salud publica. El libro presenta un
estudio que tuvo como objetivo analizar la relacion entre la gestion municipal de
residuos s6lidos domiciliarios y no domiciliarios en la ciudad de Huancavelica -
Perd, en el periodo 2016. La unidad de analisis incluy¢ jefes de familia y personal
de limpieza de instituciones publicas y privadas, seleccionados mediante
muestreo aleatorio simple, se emplearon dos cuestionarios validados por juicio
de expertos para la mediciéon de cada variable de estudio. Los resultados
confirmaron una relacién estadisticamente significativa y directa entre la gestiéon
de residuos sélidos y la gestion municipal (0.589). Esto sugiere que mientras la
gestion municipal sea mds eficiente, también mejora la gestiéon de residuos
solidos. Ademads, se ha identificado en gran medida una percepcién negativa
sobre las labores de la municipalidad en materia ambiental. Esto implica que el
mal funcionamiento de las estructuras municipales, que incluyen la planificacion
urbana, los servicios publicos y la toma de decisiones, puede ser el eje de la razén
de la inadecuada gestion de residuos. Esto subraya la importancia de tener
sistemas de gobierno locales solidos y eficaces. El estudio es un antecedente
importante que demuestra la necesidad de la implementacién de un plan de
residuos solidos fomenta la conciencia publica sobre la importancia de la
separacion de residuos y el consumo responsable. Esto puede impulsar cambios
en el comportamiento de la comunidad en Huancavelica, generando hébitos mas
sostenibles.

Palabras clave: contaminacién ambiental, desechos urbanos, gestion municipal,
residuos solidos domiciliarios, residuos sdlidos no domiciliarios.
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ABSTRACT

Solid waste can have a significant impact on the environment if not managed
properly. The accumulation of garbage can contaminate soils, groundwater, and
surface waters, as well as affect biodiversity and air quality, notably impacting
public health. The book presents a study aimed at analyzing the relationship
between municipal management of household and non-household solid waste in
the city of Huancavelica, Peru, during the 2016 period. The unit of analysis
included heads of households and cleaning personnel from public and private
institutions, selected through simple random sampling. Two questionnaires
validated by expert judgment were used to measure each study variable. The
results confirmed a statistically significant and direct relationship between solid
waste management and municipal management (0.589). This suggests that as
municipal management becomes more efficient, solid waste management also
improves. Furthermore, a largely negative perception has been identified
regarding the municipality's environmental activities. This implies that the
malfunctioning of municipal structures, including urban planning, public
services, and decision-making, could be at the core of inadequate waste
management. This underscores the importance of having strong and effective
local government systems. The study serves as an important precedent
demonstrating the need for the implementation of a solid waste plan that
promotes public awareness about the importance of waste separation and
responsible consumption. This can drive changes in the community's behavior in
Huancavelica, fostering more sustainable habits.

Keywords: environmental pollution, urban waste, municipal management,
household solid waste, non-household solid waste
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INTRODUCCION

En la actualidad, numerosos municipios del pais enfrentan el desafio del manejo
de residuos sdlidos, un problema que ha surgido a raiz del crecimiento de la
poblaciéon y de los hébitos de consumo desmedidos. Este problema se ha
convertido en una amenaza para la salud y el medio ambiente a nivel global
debido a practicas inadecuadas, desde la generacion hasta la disposicion final de
los residuos s6lidos (Chérrez Gavilanes, 2011). Esta complejidad se ve agravada
por patrones de produccién y consumo que aumentan la cantidad de residuos
solidos, un fenémeno observado en localidades como Tarapoto debido al

crecimiento poblacional y cambios en los hébitos de consumo (Ayala Diaz et al.,

2011).

La sobrecarga en la capacidad de los servicios de limpieza municipal en
Huancavelica ha generado la necesidad de una evaluacién precisa. Es imperativo
conocer datos como cantidad, densidad y composicién de los residuos sélidos,
junto con la percepcién de la poblacion sobre la calidad del servicio de limpieza.
Esto permitira que el gobierno local tome decisiones informadas para mejorar la
calidad y cobertura del servicio de limpieza ptublica, asi como planificar su
manejo, tratamiento y disposiciéon final de manera segura para el medio

ambiente.

Es fundamental reconocer que el manejo inadecuado de los residuos sélidos
domiciliarios y no domiciliarios tiene consecuencias adversas en la salud humana
y el entorno (Luis Padilha & Luiz Amarante, 2022). Por tanto, se requieren
politicas estatales a nivel mundial y especialmente en Pert para prevenir y
controlar estos riesgos. El estudio tuvo una orientacién a la proteccién ambiental,
las dimensiones y los indicadores considerados se basaron en una revisién teérica
y fueron utilizados previamente en diversas investigaciones, proporcionando

una perspectiva orientada hacia la proteccién ambiental.

Este estudio ha alcanzado su objetivo de identificar la relacién entre el manejo de

los residuos solidos domiciliarios y no domiciliarios en la gestion municipal de

[ 13




Huancavelica. Los hallazgos de esta investigacién serviran como referencia para
las autoridades municipales a nivel regional y nacional, asi como para otros

sectores que estén vinculados con la gestion de residuos sélidos en Huancavelica.

El primer capitulo aborda las concepciones de los residuos sélidos y su
clasificacién, mientras que el segundo capitulo teoriza la gestion municipal desde
el eje de las municipalidades peruanas. El tercer capitulo expone la metodologia
y la sintesis de resultados del estudio. Finalmente, el cuarto capitulo contempla
las conclusiones principales del tema, recomendaciones y reflexiones en el

entorno de los residuos y su gestion.
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Perspectivas sobre la gestion municipal de residuos sélidos en un distrito peruano: un anélisis
integral del manejo domiciliario y no domiciliario

CAPITULO1

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y
NO DOMICILIARIOS
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1.1. Residuos solidos

Los residuos son materiales descartados después de cumplir una funcién o tarea
especifica. A menudo se usan como sinénimo de basura, que se refiere a los
desechos humanos diarios. El mismo que significar como la parte restante de un
todo, lo que resulta de la descomposicién o destruccién de algo, o el material

inservible después de un trabajo u operacién (Escolastico Ledn et al., 2008).

En el contexto de la Ley N° 27314, son sustancias solidas o semisélidas que los
generadores deben disponer debido a regulaciones o por los riesgos que
representan para la salud y el medio ambiente. Estos residuos son indtiles para
quienes los generan, pero pueden tener valor econémico a través del reciclaje o

la produccion de energia (Ley N° 27314, 2000).

1.1.1 Clasificacion
De acuerdo al Instituto Nacional de Calidad (INACAL, 2019) los residuos sélidos
se clasifican de diversas maneras, manteniendo ciertas caracteristicas desde su

origen hasta su disposicion final.
a) Por su origen
Residuos domiciliarios

Son los generados por hogares y varian segun factores culturales, ingresos y
habitos de consumo. Los sectores mds ricos producen més residuos, con

mayor valor incorporado.
Residuos comerciales

Provenientes de actividades comerciales y de servicios. Incluyen alimentos,

papel, cartén, plasticos, textiles, madera, vidrio, metales y suciedad.
Residuos urbanos

Corresponden a poblaciones y abarcan basura doméstica, institucional,
industrial y comercial arrojada a la via publica. También incluyen hojas,

ramas, polvo, excremento humano y animal, entre otros.
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Residuos industriales

Provienen de procesos industriales y varian segin el tipo de industria.
Pueden ser metaltargicos, quimicos, etc., presentdndose en formas como
cenizas, lodos, materiales de chatarra y restos minerales originales. Dentro de

estos, se diferencian:
— Residuos inertes

Como escombros, que son estables en el tiempo y no generan impactos

ambientales significativos.

— Residuos radiactivos

Emiten radiactividad y requieren manejo especializado.
— Residuos téxicos y peligrosos

Sujetos a normativas ambientales especificas debido a sus caracteristicas

fisicas o quimicas.
— Residuos mineros

Incluyen materiales removidos para acceder a minerales y otros residuos
de procesos mineros. La industria del cobre busca gestionarlos

adecuadamente para el futuro.
Residuos hospitalarios

Provienen de centros de salud y contienen patégenos, requiriendo un manejo

controlado, desde la clasificacion hasta la disposicién final.
Residuos sélidos

Los residuos agricolas derivados de actividades agricolas, incluyendo restos
de fertilizantes, son variados, organicos o inorganicos. Los residuos de

construccion.
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Residuos de construcciéon

Provienen de actividades constructivas y pueden ser de madera, acero,

hormigén y escombros.
b) Por su composiciéon
Residuos organicos

Son de origen biol6égico y acuosos, incluyen desechos alimenticios y estiércol,

generando malos olores y atrayendo vectores.
Residuos inorganicos

Son productos sintéticos y minerales, como metales, plasticos y vidrios, que

no se degradan facilmente.
c) Por su utilidad econémica
Residuos reciclables

Son aquellos que se pueden reintegran al ciclo productivo como materias

primas.
Residuos no reciclables

Son aquellos que no se pueden reutilizar debido a sus caracteristicas o a la

falta de tecnologias de reciclaje adecuadas.

1.1.1 Impactos de los residuos sélidos

La presentacion de andlisis ha sido tomada como referencia de las
investigaciones, que debido su similitud constituyen un examen critico, desde un
punto de vista conceptual siendo objeto de este trabajo. estudio en
Investigaciones realizadas por Loépez Alva y Monzon Bocanegra (2015) y Lopez
Rivera (2009) realzan que la falta de cultura ambiental en sus practicas de
deficiente seleccién, inadecuado almacenamiento de los resultados sélidos y
sumado la falta de educaciéon ambiental ha tenido impacto negativos en el
ambiento a nivel local. Y, por otro lado, la generacion per cépita de residuos al

predominar su alto material orgdnica y deficiente gestiéon, han destacado
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negativamente su impacto en la salud y ambiente. Estas dos problematicas
conjeturan el abarcamiento de diversas problematicas, las que serdn

desarrolladas a continuacién:
Desaprovechamiento e impacto socioecondmico

El desaprovechamiento en los centros de abastos la contar significativamente con
residuos solidos reciclables y al no ser tratados es un problema recurrente en su
practica. Por lo tanto, la desorganizacién al nivel institucional y organizativa
representa un problema central en el agravio de su situacién y desaprovecho de
actividades que valiosas que beneficiarian tanto econémico y ambiental. Esta
evidente carencia de iniciativas, tanto publicas como privadas. fomenta una
gestion adecuada de los residuos sélidos y desaprovechamiento de la asignacion

presupuestal.
a) Normativas y legislacion

La falta de normas locales efectivas propulsadas por el ente publico para
gestionar el tratamiento integral de residuos sélidos contribuye una barrera
critica. Ademads, se destaca un alto nivel de incumplimiento hacia las
regulaciones nacionales, lo que enfatiza en la necesidad urgente de su revisiéon

puesta en practica de las politicas a nivel nacional.
b) Cultura ambiental y conciencia

La carencia de una cultura ambiental centrada en el manejo adecuado de los
residuos sé6lidos es evidente en diversas comunidades. Se observan précticas
deficientes en la separacion en de residuos sélidos y su almacenamiento
inadecuado. Por lo tanto, la falta general de educacion ambiental y conocimiento
sobre el reciclaje este arraigado profundamente en el contexto cultural de la

poblacién, contribuyendo a la problemética.

IECH .



Impactos ambientales y para la salud

La inadecuada gestién de los residuos sélidos tiene una repercusion directa en la
salud de la poblacién, las mismas que se desarrollan en condiciones donde la
prevalencia de enfermedades es alta. Por lo tanto, la contaminacién del entorno
y exacerbacion de practicas deficientes de las instituciones publicas como la

poblacién ha afectado negativamente la calidad de vida de la poblacion.
a) Necesidad de politicas y acciones

Frente a ello, es importante establecer politicas efectivas a nivel local y que las
instituciones publicas resalten la necesidad de intervenciones especificas. Sin
embargo, el abordaje del problema y mitigar su impacto ambiental requiere
acciones concretas, las mismas que deben estar respaldados por marcos

normativos sélidos y estructuras organizativas efectivas.

1.2 Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)

Ferrero Costa (2005) destaca a la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) como
una herramienta crucial para la toma de decisiones, siendo preventiva en su
enfoque. Permite aplicar acciones preventivas antes de que los proyectos se
lleven a cabo y considera todos los impactos posibles, tanto directos como
indirectos. Su objetivo principal es abordar los impactos prioritarios y facilita la
implementaciéon de medidas de mitigaciéon. En el contexto de proyectos de
residuos sélidos, la EIA juega un papel vital al identificar, planificar y ejecutar
acciones orientadas a prevenir impactos negativos tanto ambientales como
sociales. Su aplicacion contribuye a una gestién integral de residuos, reduciendo
la cantidad de desechos generados, maximizando la recuperacion y asegurando
una disposicién segura y amigable con el medio ambiente del resto de los
residuos. Ademas, la EIA en proyectos de residuos sélidos es fundamental para
garantizar la sostenibilidad ambiental en los patrones de desarrollo,
promoviendo un aumento en la eficiencia y mejorando la cobertura y calidad de

los servicios relacionados con los desechos
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Los objetivos de una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) incluyen la
deteccién, identificaciéon y evaluacion de los impactos ambientales de un
proyecto especifico. Ademads, busca proponer medidas para remediar o mitigar
los efectos negativos anticipados en la fase inicial del proyecto y recomendar
acciones para maximizar los impactos positivos. Para alcanzar estos objetivos, la
EIA sigue una serie de etapas cronolégicas complejas que comienzan con la
recopilacion de informacién y estudios de campo. Luego, implica el desarrollo
metodolégico de una matriz, el estudio tedrico del proyecto, asi como la
recopilacion y andlisis de datos primarios y secundarios. Posteriormente, se lleva
a cabo el analisis e implementacion de matrices, seguido por la evaluacién de los
impactos positivos y negativos. Finalmente, se formulan propuestas para mitigar
los efectos negativos identificados, junto con un plan de gestion. La realizacion
efectiva de estas etapas depende de supuestos basicos indispensables, siendo la

calidad y la confiabilidad de la metodologia utilizada factores criticos.

1.3 Importancia de la Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA)

Dellavedova (2016) hace referencia a que su importancia constituye un enfoque
integral para optimizar la sostenibilidad de proyectos al resaltar los impactos
positivos y abordar proactivamente los negativos logrando una gestion mas
efectiva de los recursos y reduccién de la necesidad de intervenciones correctivas
costosas. Esta préctica integrada, desde las etapas iniciales de la planificacién, no
solo aporta beneficios ambientales, sino que también conduce a una eficiencia
econdmica al generar productos de mayor calidad reduciendo su proceso. Por lo
tanto, su implementacién temprana de consideraciones ambientales no solo evita
costos adicionales asociados con correcciones posteriores, sino que también
fomenta la toma de decisiones equilibradas en respaldo de evaluaciones

objetivas.

La toma de decisiones también contribuye la participacién de la sociedad,
propulsando la transparencia y accesibilidad de la documentacién resultante de
la Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) permitiendo a la comunidad en

general y autoridades a comprender y contribuir el proceso. Este enfoque
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participativo no solo fortalece la legitimidad de los proyectos, sino que también

promueve la responsabilidad compartida en la gestion ambiental.

Figural

Representacion de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

Acciones

Actividad

Sistema

Ambiental

Humana

Cambios

Nota. Obtenido en Guia metodoldogica para la elaboracion de una evaluacion de impacto

ambiental (Dellavedova, 2016).

1.4 Sistema de redes

1.4.1. Matriz de Interacciones de Leopold

La Matriz de Interacciones de Leopold, también conocida como la Matriz de
Leopold, es un sistema utilizado en la evaluacién de impacto ambiental (EIA).
Esta matriz ayuda a identificar y evaluar las interacciones entre las acciones
humanas y el entorno natural a través de filas y columnas proporcionando una

visién de su impacto facilitando su toma decisiones (Aguilar Aviles, 2013).

Esta matriz se destacada por sus aspectos positivos entre los pocos medios que
existen para ser aplicadas, el cual sirve para su identificacién de efectos y
componentes como factores fisicos, biolégicos y socio econémicos involucrados

en cada proyecto para cual es necesario plantear acciones en cada efecto de
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acuerdo a su entorno (Aguilar Aviles, 2013). A continuaciéon, se presenta las

ventajas y desventajas asociadas con su uso:

Ventajas

v

Claridad en la identificacion de impactos: La matriz proporciona una
estructura clara para identificar y evaluar los posibles impactos

ambientales de una actividad o proyecto.

Participaciéon de expertos: Facilita la participacion de expertos y
profesionales en la evaluacién, lo que mejora la calidad y la objetividad de

los resultados.

Visualizacién de interacciones: Permite una visualizacion clara de las
interacciones entre las acciones humanas y los componentes del medio

ambiente, facilitando la comprension de los impactos potenciales.

Identificacion temprana de problemas: Ayuda a identificar
tempranamente los problemas ambientales potenciales asociados con un

proyecto, permitiendo la toma de decisiones informada.

Enfoque sistemaético: Ofrece un enfoque sistematico para evaluar los
impactos, considerando las relaciones entre diferentes variables

ambientales.

Desventajas

v

Simplificaciéon excesiva: La matriz puede simplificar en exceso la
complejidad de los sistemas ambientales, lo que podria llevar a pasar por

alto algunos impactos importantes.

Dependencia de la calidad de la informacién: La precision de los
resultados depende de la calidad de la informacion disponible y de la

interpretacion de los expertos involucrados.
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v' Subjetividad en la evaluacién: Aunque se busca la participacién de

expertos, aun puede haber cierta subjetividad en la evaluacién de las

interacciones y sus impactos.

v' Limitaciones en la prediccién a largo plazo: La capacidad de prever

impactos a largo plazo puede ser limitada, especialmente en entornos

complejos y dindmicos.

v No considera cambios acumulativos: La matriz puede no ser

completamente efectiva para abordar cambios acumulativos a lo largo del

tiempo, ya que tiende a evaluar impactos de manera mas puntual.

1.4.1. El Plan de Manejo de Residuos Sélidos (PMRS)

Rodriguez-Diaz et al. (2022) realiz6é un estudio enfocado en comparar los planes

de manejo de residuos sélidos de la Ciudad de México y Bogotd, con el objetivo

de analizar estas disparidades y similitudes, resaltando fortalezas y debilidades.

Tabla1

Comparativa de los planes de manejo de residuos solidos

Caracteristica Ciudad de México Bogota
Poblaciéon 8'918,853 7'412,516
G i6n d
e.nerac1oT1 .e 12,893 toneladas 7,200 toneladas
residuos diaria
Densidad
en51' a 6,100 habitantes/km? 5,800 habitantes/km?
poblacional
S .
cparacion €n Baja (25%) Baja (15%)
origen
Recoleccion Regular Regular
Traslado Regular Regular
Disposicion final Rellenos sanitarios Rellenos sanitarios
Recoleccion,
Fortalezas ccoleccion o Reciclaje, reduccion de residuos
cobertura de servicios
Debilidades Separacién en origen,  Implementaciéon de planes de

transporte desperdicio cero, reciclaje

Del cual podemos inferir que ambas ciudades presentan caracteristicas similares

en términos de poblacién, generacién de residuos y densidad poblacional. Sin
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embargo, existen algunas diferencias importantes en cuanto a la separaciéon en
origen, el transporte y la disposicién final. Respecto a la separaciéon en origen,
ambas ciudades tienen un desempefio bajo. En la Ciudad de México, la
separacion en origen es del 25%, mientras que en Bogota es del 15%. Este es un
factor importante a mejorar, ya que la separacion en origen es clave para reducir
la cantidad de residuos que van a los rellenos sanitarios. Sobre el transporte, el
servicio de recoleccion es regular en ambas ciudades. Sin embargo, en la Ciudad
de México, el transporte de residuos cubre una mayor extension territorial, lo que
contribuye a reducir los focos urbanos de depésito ilegal de residuos. Y, por
altimo, referido a la disposicién final, ambas ciudades utilizan rellenos sanitarios
como método principal de disposicion final. Sin embargo, en la Ciudad de
Meéxico, los rellenos sanitarios son operados por una empresa privada, mientras

que en Bogota son operados por el gobierno municipal.

En general ambas ciudades presentan fortalezas y debilidades en sus sistemas de
gestion de residuos sélidos. Donde la Ciudad de México tiene un buen
desempefio en términos de recoleccion y cobertura de servicios, por su parte
Bogota tiene un buen desempefio en términos de reciclaje y reducciéon de

residuos.

De estos resultados podemos englobar recomendaciones para mejorar sus
sistemas de gestion de residuos solidos donde ambas ciudades deberian
enfocarse en la separacion en origen, transporte e implementacion de planes.
Sobre la separacion en origen, la separacion en origen es clave para reducir la
cantidad de residuos que van a los rellenos sanitarios, siendo importante la
educacion de la poblacion. Respecto al transporte, es necesario modernizar el
transporte de residuos en la para mejorar su eficiencia y reducir los costos. Y por
término, la implementaciéon de planes para reducir la generacién de residuos.
Esta dltima menciéon es sustentada por diversos referentes que en su

entendimiento engloban puntos claves a ser considerados.
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Tabla 2

Tendencias y desafios en la gestion de residuos solidos

Referente Mencién Entendiendo
La cantidad depende de
habitos de consumo vy
Caracteristicas de los actividades productivas. Por lo

Farrell y Jones
(2009)

Sanjeeviy
Shahabudeen
(2015) y D’hers
(2013)

Zavodska (2009)

Chiu (1994)

Aqil et al. (2007)

residuos sélidos en Areas
rurales y urbanas

Proceso de manejo de

residuos solidos:
generacion,
almacenamiento,
recoleccién, transporte,

tratamiento y disposicion
final

La gestion adecuada de
residuos sélidos es crucial.

La recoleccién separada
de desechos médicos es un
factor de riesgo

Desafios financieros para
proveedores de servicios
de limpieza puablica

necesidad de
entender la
origina los

tanto, hay
gestionar vy
actividad que
residuos.

Sobre los métodos comunes
como la compactaciéon y
trituracion. El relleno sanitario
es la opcién mas adecuada para
la disposicién final.

El desarrollo de una lista de
verificacion de diez puntos,
guiando a través de decisiones
précticas basadas en
limitaciones técnicas y
socioecondmicas, es favorable.
La falta de proteccion para
trabajadores 'y recolectores
informales y la mezcla de
desechos médicos con otros
tipos de basura en vertederos
municipales es un factor de
riesgo

Dificultad para cobrar
eficazmente, alta morosidad.
Obstaculos para recuperar
costos operativos en la gestion
de residuos sélidos

1.5 Tratamiento de residuos

El tratamiento de residuos s6lidos comprende un conjunto de acciones y procesos
disefiados para gestionar de manera eficaz los desechos s6lidos generados por la
actividad humana. Su propésito es minimizar el impacto ambiental asociado y
fomentar tanto la valorizacién como la disposicion final segura de estos residuos.

Este proceso abarca la recoleccién, transporte, almacenamiento, tratamiento y
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disposicion definitiva de los desechos sdlidos (Escolastico Leén da et al., 2008).
En ese sentido es esencial su abordaje su relacién con diversos aspectos con la

generacion, clasificacién, tratamiento y disposicién final de los residuos

1.5.1 Etapas del ciclo de vida del tratamiento de residuos

En el caso de los residuos solidos domiciliarios, Urbina-Reynaldo y Zuiiga-
Igarza (2016) menciona que su ciclo de vida se caracteriza porque estudia toda la
gama de materiales que son producidos y utilizados en la sociedad. Se relaciona,
ademds, con los impactos ambientales que pueden ser generados por sus
entradas y salidas. Presenta como etapas de andlisis la generacion,

almacenamiento, recogida y transportacion, tratamiento y disposicién final
a) Generacion

La etapa de generacion, en el ciclo de vida de los residuos sélidos,
representa el punto inicial y esencial donde se origina la problematica de
gestion de desechos. Este proceso abarca la produccion de residuos, tanto
mediante actividades industriales como por las elecciones individuales de
los consumidores. Cuando un producto se convierte en no deseado o
carece de utilidad, se desencadena este proceso de generacién. Son
multiples los factores, que, entre la demografia de una sociedad, su nivel
socioeconomico, los hdabitos de consumo arraigados y la creciente
conciencia ecolégica, ejercen una influencia significativa en la cantidad y

composicion de los residuos generados.

Por lo tanto, la identificacion precisa de las fuentes generadoras emerge
como un factor critico en esta etapa. Aunque enfrenta desafios inherentes,
como la diversidad en los patrones de consumo y la complejidad de los
procesos industriales, esta tarea es esencial para la planificacion y disefio
de infraestructuras destinadas al manejo eficiente de los residuos. En
consecuencia, la variabilidad en las fuentes de generacién requiere
estrategias adaptativas que puedan abordar las distintas dindmicas de
producciéon de desechos. En dltima instancia, la fase de generacion

establece el escenario para las etapas posteriores del ciclo de vida de los
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b)

residuos solidos, destacando su importancia al implementar enfoques
integrales y sostenibles desde el origen del problema (Urbina-Reynaldo y

Zuhiga-Igarza, 2016).
Almacenamiento

La etapa de almacenamiento, en el complejo ciclo de vida de los residuos
solidos, no solo cumple la funcién de ser un eslabén temporal entre la
generacién y la gestion final, sino que se revela como un componente
esencial al tener repercusiones significativas en la sostenibilidad
ambiental. Este proceso va mas alla de ser una simple fase de retencién y
resguardo de residuos; el mismo que estaria rigiéndose como un elemento
fundamental que incide directamente en la preservaciéon de materiales

valiosos, evitando su disposiciéon prematura en vertederos.

En esencia, esta etapa radica en la cuidadosa consideracion de la gestion
de los materiales almacenados, buscando prevenir pérdidas innecesarias
y maximizar el aprovechamiento de recursos. No se limita solo a la
proteccion temporal de los residuos, sino que aspira a mejorar activamente
el entorno ambiental. Al minimizar las emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas con la exposicion y descomposiciéon de ciertos
materiales, contribuye al compromiso general de mitigar el impacto

ambiental negativo (Urbina-Reynaldo y Zuhiga-Igarza, 2016).

Ademas, el almacenamiento no solo sirve como un puente entre las etapas
generativas y las destinadas a la gestion y tratamiento de residuos, sino
que también funciona como un area estratégica para la implementacién de
practicas de clasificaciéon y seleccion. La organizacion eficiente de los
materiales almacenados facilita su posterior manejo y tratamiento,

mejorando la eficacia de los procesos de reciclaje y recuperacion.
Recogida y transportacion

La etapa de recogida y transportacion, tiene su representacién como

elementos fundamentales en el entramado de un sistema de saneamiento
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d)

eficiente, rigiéndose como pilares esenciales orientados a preservar la
salud publica. Estas fases criticas del ciclo de vida de los residuos sélidos
tienen como objetivo central la recoleccién eficiente y el transporte
adecuado de los desechos hacia los lugares destinados a su tratamiento o
disposicion final, con un enfoque pragmatico que busca minimizar los

costos asociados.

Por su lado, la adaptabilidad se convierte en una caracteristica distintiva
de esta etapa, con modalidades diversas que se ajustan a la naturaleza
variable de los residuos. Consideraciones como las distancias a recorrer, la
capacidad del equipo utilizado y las complejidades técnicas de las vias
determinan la eleccién de métodos especificos de recogida y transporte.
La diversidad de enfoques se traduce en una capacidad para enfrentar los
desafios inherentes a la gestion de diferentes tipos de residuos, desde
materiales voluminosos hasta componentes potencialmente peligrosos

(Urbina-Reynaldo y Zuiiiga-Igarza, 2016).

La frecuencia de recoleccién surge como un factor crucial en este proceso,
desempenando un papel crucial en la prevenciéon de acumulaciones
perjudiciales. La gestion efectiva de esta fase no solo garantiza la
eliminacién oportuna de los residuos generados, sino que también
contribuye a mantener entornos urbanos limpios y saludables. En
pentltima instancia, la recogida y transportacion, al optimizar la logistica
y minimizar los tiempos de exposicién de los residuos, desempefian un
papel esencial en la preservacion de la calidad de vida de las comunidades

al mitigar riesgos para la salud y promover la sostenibilidad ambiental.
Tratamiento

La fase de tratamiento, esta caracterizada por la modificacion deliberada
de las caracteristicas fisicas, quimicas o biol6gicas de los residuos sé6lidos,
se presenta como un punto crucial en el ciclo de vida de estos desechos.
Su objetivo primordial es reducir la nocividad intrinseca de los residuos,

mantener el control del impacto ambiental asociado y facilitar una gestion
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efectiva alo largo del ciclo. La diversidad de métodos disponibles, que van
desde la incineracién térmica hasta el compostaje, retiso y reciclaje, refleja
la complejidad y la adaptabilidad necesarias para abordar la

heterogeneidad de los residuos generados.

La seleccion del método de tratamiento no es superficial y esta guiada por
criterios especificos, tales como los volumenes diarios de residuos a
gestionar, la composicién particular de los mismos y la conformidad con
normativas juridicas y técnicas vigentes. La consideracion meticulosa de
estos factores es esencial para asegurar que el tratamiento aplicado sea
eficaz y al mismo tiempo respete los estandares medioambientales

(Urbina-Reynaldo y Zufiga-Igarza, 2016).

Por lo tanto, la fase del tratamiento, mas que un proceso unidimensional,
se revela como un arte donde la elecciéon cuidadosa del método se
convierte en un factor determinante para optimizar resultados. La
minimizacién del impacto ambiental negativo se convierte en un objetivo
intrinseco de esta fase, consolidando su importancia en la promocién de
précticas sostenibles y en la reduccion de la huella ecolégica asociada a la
gestion de residuos s6lidos. En consecuencia, el tratamiento se posiciona
como un eslabén clave para lograr un equilibrio entre las demandas de
una sociedad en constante evolucién y la preservacién del medio ambiente

realzando de esta manera su importancia la realizar sus actividades.
Disposicion final

La fase de disposicion final, es cierre trascendental del ciclo de vida de los
residuos sélidos domiciliarios, va mas alla de ser una simple eliminacién
buscando gestionar de manera responsable y sostenible los residuos que
persisten después de la aplicacion de diversos métodos de manejo. Por lo
tanto, su objetivo primordial no es solo la eliminacién, sino la
minimizaciéon de los efectos degradantes sobre el medio ambiente y el
establecimiento de un control duradero (Urbina-Reynaldo y Zuhiga-

Igarza, 2016).
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En ese sentido, en lugar de considerarse como la disposicién final o punto
final en la gestion de residuos, se concibe como un componente estratégico
que busca mitigar los impactos ambientales negativos asociados con la
presencia residual de desechos. Este enfoque implica una consideraciéon
cuidadosa de las interrelaciones entre los criterios establecidos y
normativas legales pertinentes. La concurrente entre estas perspectivas
resalta su necesidad al considerarse cada componente del ciclo de vida de
los residuos so6lidos domiciliarios como garantizador de un manejo

integral, efectivo y sostenible.

Este enfoque integral no solo aborda la gestién de residuos como una serie
de eventos independientes, sino que reconoce la complejidad esencial de
su ciclo de vida. Siendo de vital importancia el resultado que en un
planteamiento completo adaptativo responderia a los desafios
contemporaneos asociados con la gestion de residuos, y al mismo tiempo
como impulso hacia avances de practicas mas sostenibles y respetuosas
con el medio ambiente. En consecuencia, la disposiciéon final en el
cumplimiento de sus funciones se convierte parte fundamental para la
construccion de un futuro més sostenible y equilibrado en términos de

gestion de residuos so6lidos domiciliarios.

Figura 2

Ciclo de vida conceptual de los residuos solidos

Generacion
Disposicion
final

Almacenamiento Tratamiento

/

Recogida y
transportacion

Nota. Extraido de Metodologia para el ordenamiento de los residuos sdlidos domiciliarios

(Urbina-Reynaldo & Zuhiga-Igarza, 2016)
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La figura muestra el ciclo de vida de los residuos sélidos durante un proceso
continuo, el cual cumpla la dindmica de generaciéon de residuos, recojo,
almacenamiento, tratamiento y disposiciéon final. En cada una de las etapas
mencionadas anteriormente tiene oportunidades para su reduccién de cantidad
a través del mejoramiento eficiente de su tratamiento el cual tendria un impacto
positivo en el ambiente al minimizar la cantidad en la disposicién final (Romero

Rodriguez, 2003).

1.6 Tendencias actuales

Las actuales tendencias actuales sobre la gestion de diversos contextos han tenido
un abarcamiento muy importante. Investigadores como Chen y Chang (2000)
Luis Padilha y Amarante Mesquita (2022) y Saha y Handique (2023) han abarcado

su entendimiento a lo largo de su desarrollo.

Con la explosion de la poblacién mundial, la produccién de desechos sélidos y
aguas residuales también estd aumentando explosivamente, lo que ha ejercido
una enorme presion sobre el medio ambiente y debe resolverse con urgencia.
Como método eficaz para evaluar la eficiencia de la produccion y el impacto
ambiental general de los productos, la evaluacion del ciclo de vida (LCA) se ha
aplicado ampliamente en las empresas para optimizar las estructuras de

produccién y gestién, asi como la formulacién de politicas gubernamentales.

Complementando a ello se ha realizado una gran cantidad de investigaciones
sobre el ACV de la tecnologia de tratamiento de aguas residuales y residuos
solidos, que no solo implica el estudio de los tipos de tratamientos de residuos
solidos y aguas residuales, sino que también incluye el anélisis del inventario de
medicamentos y plantas para formar una vision mas completa y completar la
investigacion de ACV. El cual ha tenido como objetivo aplicar el ACV en el
tratamiento de residuos sélidos y aguas residuales, para verificar la naturaleza
de los problemas que surgen en diferentes periodos durante la gestion y las
evaluaciones ambientales cuantitativas y cualitativas subyacentes (Amarante

Mesquita, 2022).

[ a2 |



En ese sentido la critica a los requisitos detras de la operacién con una vision del
ciclo de vida y las metodologias de tratamiento disponibles, incluidas las
tecnologias mecanicas y térmicas, asi como biolégicas, incluido el compostaje, la
digestion anaerdbica y el vertido. Comprendiendo su seguridad y apoyo a los
lectores a comprender mejor el papel del ACV en la gestién integrada de residuos
solidos y aguas residuales. Por su parte, la participacion del ACV en el sistema
integrado de planificacion de la gestién de residuos proporciona una vision clara
de las disparidades ambientales causadas durante el ciclo de vida de las

tecnologias de gestion de residuos sélidos y aguas residuales.

A nivel internacional, la India es uno de los paises de mas rapido desarrollo del
mundo y la gestion de residuos serd un tema importante en el futuro. Presento
una creciente industrializacién y el rdpido desarrollo, el cual requiere la
expansion de técnicas de recuperacion de energia a partir de residuos. Es por ello,
que el rapido desarrollo no solo estd gravando sus recursos sino también
imponiéndoles costos ambientales. Siendo la generacién de residuos es uno de

los efectos secundarios de este proceso de desarrollo.

En el mismo contexto, la gestion de residuos solidos municipales es una
preocupacion ambiental importante. La tasa de generacion de desechos sélidos
municipales en las ciudades y pueblos ha aumentado como resultado de la rapida
urbanizacién, industrializacién y crecimiento demografico. Y sin considerarlo, la
mala gestiéon de los residuos sélidos municipales puede tener consecuencias
ambientales negativas, asi como riesgos para la salud publica y otros problemas

socioecondmicos.

Centrandonos en el impacto de los residuos sélidos municipales, los escenarios
de generaciéon de residuos y las metodologias de tratamiento de residuos, con
especial énfasis. Los residuos no gestionados no sélo agotan los recursos, sino
que también aumentan los gastos. Esto puede conducir al colapso de una
economia y a condiciones nacionales nefastas. Por su parte, Analiza la
valorizacién energética de residuos, asi como el uso de nanotecnologia para la

gestion de residuos como una posible solucién reduciria la carga de residuos
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solidos municipales en los vertederos e impactos negativos sobre el medio

ambiente, aumentando la calidad de vida de los ciudadanos.

A nivel Latinoamericano, el destino més comun de residuos sélidos urbanos en
Brasil es el vertedero. Ademas, atn existen unidades de disposicion (vertederos)
inadecuadas, pero existen alternativas tecnolégicas para esa disposicion y
algunos proyectos. El analisis econémico es fundamental para encontrar la mejor
opcién tecnoldgica, transformando un problema ambiental en una solucién
viable. Presentadndose una breve revisién sobre tecnologias de conversiéon de
residuos en energia y proyectos en operaciéon, el cual propone un enfoque
innovador para analizar la viabilidad financiera de la combinacién de destinos
consolidados para la gestion de Residuos Sélidos Municipales (RSU). Por lo
tanto, su aprovechamiento de los residuos para generar energia es considerando
como una complementaciéon de ingresos para ciudades pequefias con
poblaciones de 30.000 a 250.000 habitantes, mediante la implementaciéon de un
algoritmo de optimizacién de la contribucién de los contribuyentes (Chen y

Chang, 2000).

Frente a ello, la utilidad de un algoritmo estructurado con un enfoque en estimar
los ingresos a partir del valor minimo de las contribuciones de los contribuyentes
(RPC) para hacer que estas rutas sean viables para la mayoria de las ciudades
consideradas en el proyecto es de necesidad. Dentro de su desarrollo, los
indicadores econémicos utilizados que se incluirian seria el valor actual neto
(VAN), tasa interna de retorno (TIR), periodo de recuperacién descontado (DPP)
y costo nivelado de la electricidad (LCOE). De manera empirica, se realiz6 un
andlisis de sensibilidad de las dos mejores rutas (dependiendo de valores de RPC

mas bajos) basado en el VPN.

Confirméandose en los resultados que las soluciones en tendencia pueden ser
aprobadas no sélo por el gobierno, sino también por el sector empresarial. Los
mejores resultados son las rutas con vertedero y gas de vertedero, y con reciclaje
y digestién anaerdbica, considerando la venta de digestato y vertedero. Estos

presentaron los mejores valores financieros, con periodos de recuperacion
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descontados de 15 y 20 anos, RPC maximo de US$0,04 y US$0,33, por
habitante/mes, respectivamente, con una TIR de 11,61%, para ambos. El andlisis
de sensibilidad indic6 una mayor influencia en los costes de inversion del gas de
vertedero para la primera via y para la segunda, los servicios de recogida y

limpieza urbana.
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Perspectivas sobre la gestion municipal de residuos sélidos en un distrito peruano: un anélisis
integral del manejo domiciliario y no domiciliario

CAPITULOII

GESTION MUNICIPAL




2.1 Gestion

La palabra "gestion", segin Rodriguez Solorzano (2010), tiene sus raices en el
latin y se utiliza para referirse a la accion de administrar y a la actividad
profesional que establece objetivos y métodos de trabajo. En términos
universales, el término management se utiliza para describir la gestion empresarial
y no tiene una traduccién especifica en otros idiomas, aunque en espafiol se ha
traducido como "administraciéon", "gerencia", "direcciéon" y "gestién integrada". A

lo largo del tiempo, estos términos se han vuelto sinénimos, ya que todos

implican las funciones basicas de la direccion.

En el ambito empresarial, los términos "administracién", "gerencia", "direccion"
y "gestion integrada" se han convertido en sinénimos con el tiempo, a pesar de
los esfuerzos por distinguirlos, quizds porque todos implican las funciones
basicas de la direccién. Para Al-Yaqout (2012) la gestién o administracién implica
llevar a cabo acciones y procesos para alcanzar metas o satisfacer deseos, es
esencialmente lograr resultados mediante la realizacion de diligencias orientadas
hacia un negocio o cualquier aspiracion. Esta definicion implica una amplia gama
de actividades orientadas a alcanzar objetivos comerciales o personales. En
esencia, la gestién se centra en la administracion efectiva y eficiente para lograr
metas especificas, y estas metas pueden variar desde negocios hasta aspiraciones
personales. En resumen, la gestion abarca todas las acciones y estrategias
utilizadas para alcanzar el éxito en diversos contextos, desde negocios hasta

deseos individuales.

En otro contexto, la gestion se define como el conjunto integral de actividades
relacionadas con la direccién y administraciéon de una empresa (Al-Yaqout &
Hamoda, 2003). Siguiendo la perspectiva de Fayol, Barlaz et al. (1989) clasifican
las funciones empresariales en seis categorias generales: técnicas, comerciales,
financieras, de seguridad, contables y administrativas. Chiavenato sostiene que
las funciones administrativas contienen los elementos esenciales del proceso
administrativo y difieren de las otras cinco mencionadas anteriormente. Esta

distincién subraya la importancia de las funciones de gestion en la
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administracion de una empresa, proporcionando un marco claro para las

actividades empresariales.

Keeratiurai (2012) ofrece varias definiciones de gestién. En una concepcién, la
gestion se define como la accién y el resultado de gestionar o administrar,
implicando la realizacion de diligencias para lograr un negocio o un deseo
especifico. Otra definicion se refiere a la gestion como el conjunto de actividades
de direccién y administracion de una empresa. El autor considera que los
términos administracion, gestion y gerencia se refieren a un proceso que incluye

planear, organizar, dirigir, evaluar y controlar.

Para Mero-Vélez (2018) el proceso administrativo, en vinculacién con la gestiéon

aborda las siguientes etapas:

— Planear: Esta fase implica la definicién de metas, objetivos y estrategias
para alcanzarlos. Aqui se establecen los pasos necesarios para lograr los
resultados deseados, identificando recursos requeridos, tiempos y
prioridades. El plan proporciona una guia para la toma de decisiones y
acciones futuras.

— Organizar: Una vez que se tiene un plan, se trata de estructurar y
organizar los recursos (humanos, financieros, materiales) de manera
eficiente para implementar el plan. Implica la asignaciéon de
responsabilidades, la creacion de estructuras organizativas y el
establecimiento de procesos claros para alcanzar los objetivos
establecidos.

— Dirigir: Esta etapa implica motivar, guiar y liderar a las personas dentro
de la organizacién para llevar a cabo las tareas y alcanzar los objetivos
delineados en la fase de planificacién. Incluye la toma de decisiones, la
comunicacién efectiva, la resolucién de conflictos y el liderazgo para
lograr un desempefio 6ptimo del equipo.

— Evaluar: Una vez que se estan llevando a cabo las acciones, es esencial
evaluar el progreso y los resultados. Se comparan los logros obtenidos con

los objetivos establecidos inicialmente. Esta evaluacion permite identificar
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posibles desviaciones, corregir problemas y realizar ajustes necesarios en
el plan o en la ejecucién para mejorar el rendimiento.

— Controlar: Esta etapa implica el monitoreo continuo de las actividades y
el rendimiento para garantizar que se estén siguiendo los planes
establecidos. Se implementan mecanismos de control para asegurar que
las operaciones estén en linea con los objetivos, y se toman medidas

correctivas si se identifican desviaciones significativas.

En tal sentido, la gestion se entiende como el conjunto de tareas realizadas para
desarrollar un proceso o lograr un producto o servicio especifico. Implica
direccion y gobierno, generando transformaciones en la realidad. La gestion
abarca diversas técnicas, como el andlisis estratégico, y se aplica en distintos
ambitos, como la gestién por resultados, por tecnologia, social y ambiental, entre

otros (Mero-Vélez, 2018).

Desde otra perspectiva, el término "gestion" se refiere al manejo efectivo de los
recursos de una organizacién, ya sea una empresa, entidad publica o una
organizacion no gubernamental. Este concepto abarca una amplia gama de
actividades, centrdndose en la utilizacion eficiente de estos recursos para
maximizar su rendimiento. En el contexto empresarial, la gestién implica la toma
de decisiones estratégicas basadas en una planificacion cuidadosa para satisfacer
las necesidades de la organizacion, minimizando el uso de recursos econémicos

y maximizando los beneficios obtenidos (Betzhold Formigli, 2004).

En términos generales, la gestién se define como un proceso organizado por una
0 mas personas para coordinar las actividades laborales de otras personas con el
objetivo de lograr resultados de alta calidad. Es esencial para el progreso de las
organizaciones municipales, adaptandose a entornos cambiantes y competitivos,

y sirve como base para el control, planeamiento y toma de decisiones.

2.1.1 La filosofia de gestiéon
La filosofia de gestién, en el contexto organizacional, segin Sanchez (2005).
representa el nticleo esencial que impregna todos los aspectos de una entidad. En

este marco, se articulan los principios y valores rectores que la organizacién
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aspira a inculcar como parte de su cultura, y que busca que su personal adopte
como un estilo de vida. Para que la filosofia de gestion trascienda mas alla de un
mero enunciado o documento estatico, es fundamental que los lideres de la

organizacion la identifiquen y se comprometan activamente con su promocion.

La importancia de la filosofia de gestiéon radica en que constituye la doctrina
fundamental que guia la gestién institucional de una organizacién, definiendo su
proposito, direccién, desempefio y modus operandi. Este marco filoséfico
permite establecer los principios fundamentales que rigen la institucién y
establece las directrices que influyen en la toma de decisiones y en la accion
gerencial. Ademas, la Filosofia de Gestion sirve como base para la definicién de
la misioén, visién, principios y valores, involucra al liderazgo en su promocioén y

los integra en los sistemas gerenciales (Rodriguez et al., 2011).

En el contexto universitario, la filosofia de gestiéon se manifiesta a través de la
visién, misién, objetivos, estrategias y politicas corporativas. Estos elementos son
esenciales para proporcionar una direccién clara y un propdsito compartido a
toda la comunidad universitaria. La visién, en particular, representa la imagen
futura que la universidad aspira a crear, lo que proporciona inspiracién y una
bragjula estratégica en un entorno de incertidumbre. La comprensién y adhesiéon
a esta vision por parte de todos los miembros de la comunidad académica facilita
la toma de decisiones y la cohesién en la accién. En la gestion municipal, la
participacion comunitaria y la colaboracién se vuelven esenciales en un entorno
democratico en constante evolucion. La filosofia de gestion en el ambito
municipal se basa en la idea de que la comunidad local, como usuario directo de
los servicios publicos, es la que mejor comprende las necesidades y el uso de los
recursos locales. La participaciéon comunitaria transforma la relacion entre el
gobierno y los gobernados, pasando de un modelo de democracia representativa
a una democracia participativa, en la que la comunidad se convierte en un motor
de ideas y en un actor activo en la formulacién de politicas publicas. La

globalizacién y el acceso a la informacién han empoderado a los ciudadanos
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locales, permitiéndoles involucrarse en la toma de decisiones y en la definicién

del marco social y politico que rige sus vidas (Rodriguez et al., 2011).

Podria considerarse que la filosofia de gestién es un pilar fundamental en la
direcciéon de organizaciones, ya sean instituciones académicas o entidades
municipales. Define los valores, principios y objetivos que guian la toma de
decisiones y las acciones de una organizacién, y su relevancia radica en
proporcionar una brdjula moral y estratégica para alcanzar el éxito y la

sostenibilidad en un entorno en constante cambio.

La filosofia de reducir, reciclar y reutilizar (conocida como las tres Rs) ha
adquirido una significativa relevancia en la gestion de residuos solidos,
atrayendo la atencién de planificadores econémicos y ambientales. Esta filosofia
busca la minimizacién de residuos, el uso eficiente de agua y energia, y la
implementacion de programas innovadores para alcanzar altas tasas de reciclaje

(Portales et al., 2019).

Desde la perspectiva de origen, se fomenta que los trabajadores tengan acceso a
contenedores especificos para la separacion de residuos sélidos, lo que facilita su
posterior reciclaje y reutilizaciéon en actividades productivas. Los residuos de
madera se transforman en muebles y utensilios de limpieza, el vidrio se recicla
para la creaciéon de nuevos envases, el metal se funde para la fabricaciéon de

nuevas piezas metalicas, y el aluminio se convierte en latas de refrescos.

Para Portales et al. (2019) las empresas comprometidas con la sustentabilidad se
centran en la productividad, calidad, seguridad y respeto por el medio ambiente.
Para lograrlo, utilizan técnicas avanzadas para el tratamiento del agua y las aguas
residuales, asi como técnicas de retiso que permiten convertir el agua con alto
contenido de sales en agua potable. Ademas, las empresas pueden implementar
diversos procesos fisicos, quimicos y biolégicos para recuperar y reutilizar hasta

un 70 por ciento de las aguas residuales industriales y sanitarias.

Un ejemplo de una empresa que ha abrazado esta filosofia es General Motors de

México (GMM), que ha sido reconocida por su compromiso con el uso
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responsable del agua y la implementacion de précticas de negocios sustentables.
GMM ha establecido procesos de desalinizacién, retso de aguas residuales y

programas de conservacion del agua en areas con escasez de agua.

La planta de GMM en Silao, Guanajuato, es un modelo de calidad y
sostenibilidad, donde se reciclan una variedad de materiales, se minimiza el
envio de residuos a vertederos y se reduce significativamente el consumo de agua
y emisiones contaminantes. Esta planta es un testimonio de cémo una planta
industrial puede operar de manera ambientalmente responsable y eficiente desde

su concepcion (Malovays Sandoval, 2009).

La compafiia reporté una reduccion del 25% en la utilizacién de pinturas y
solventes, que son las principales fuentes de compuestos orgénicos volatiles
(COV), durante el periodo comprendido entre 1998 y 2001. Este logro se atribuye
a la implementacion de sistemas automatizados, como robots y turbo-campanas,
para gestionar de manera mas eficiente los materiales de pintura, como
imprimaciones y capas de base, ademas del uso de equipos electrostaticos que
mejoran la transferencia de pintura en las carrocerias de los vehiculos (Malovays
Sandoval, 2009). Ademas, la planta ha establecido un sistema de tratamiento de
aguas residuales computarizado que permite reciclar el agua utilizada en la

produccion de vehiculos.

2.2 Gestiéon Municipal

La gestion municipal se puede describir como una serie de medidas dirigidas a
administrar los recursos del municipio de manera eficiente y eficaz, con el
objetivo de satisfacer las necesidades de la poblacién de un municipio, de la mejor
manera posible. En este contexto, el gestor municipal y el propio municipio
desempefian un papel fundamental al supervisar las acciones y resultados de la

administracion local (Pérez Ramirez, 2015).

La gestion municipal implica la implementaciéon de actividades, estrategias y
técnicas adecuadas que permitan fortalecer internamente y proyectar hacia la

comunidad la imagen de un gobierno local serio, responsable, moderno y eficaz,
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en linea con las expectativas de la poblacién. Los instrumentos de gestién son
documentos que detallan las actividades para fortalecer el desarrollo
institucional, mejorar la transparencia, fomentar el crecimiento econémico local,
proporcionar servicios municipales, democratizar la gestion y promover el

desarrollo humano y social, entre otras iniciativas (Aqil et al., 2007).

En el contexto de la gestion municipal del distrito de Bellavista, la informacion
derivada de anélisis sélidos constituye la base esencial para la formulacién de
planes a corto y largo plazo, alineados con los objetivos de desarrollo municipal.
Este analisis también sirve como herramienta crucial para evaluar
econdmicamente el impacto de diversas tecnologias a nivel municipal. El objetivo
primordial de la gestion en esta instituciéon incluye mejorar la gestion
administrativa para perfeccionar los servicios municipales, establecer acciones de
liderazgo que fomenten el trabajo en equipo y confianza, tomar decisiones
mediante politicas adecuadas para asegurar el buen funcionamiento de la
administraciéon, e implementar planes coherentes con la realidad local para

alcanzar los objetivos internos y externos de la municipalidad.

2.2.1 Estudios contextuales de la gestion contextual

Los estudios de gestion municipal buscan comprender cémo se gestionan y
operan las entidades municipales es crucial para mejorar la eficiencia en la
prestacion de servicios puablicos. Estos estudios evaltian y proponen estrategias
para optimizar recursos y procesos. Santana Diaz (2012) analiz6 los instrumentos
de planificacién utilizados en la gestion municipal. Concluy6 que los Planes de
Desarrollo Local (PLADECO) y los Planes Reguladores Comunales en
municipios chilenos necesitan estar en armonia para lograr una gestién local
eficaz y con un impacto territorial significativo. Investigaciones como las de
Ortega Villamarin (2009) denotan las deficiencias significativas en la gestion
municipal para la articulacién con entidades y la consecucién de objetivos en

favor de la poblacion.

Ademas, problemas como la poca sensibilizacién de la poblacién local, servicios

publicos en los asentamientos humanos insuficientes, y la falta de informacién e
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implementacion de atencién a los ciudadanos son hechos recurrentes en los
municipios Latinoamericanos, funciones directamente vinculadas con las
municipalidades y/o gobiernos locales. La falta de liderazgo y consenso entre los
actores sociales impide una colaboraciéon efectiva. Entre otras problematicas
recurrentes se identifica la planificacion urbana y ambiental es deficiente, los
proyectos publicos no se acuerdan con la comunidad, lo que genera falta de
conocimiento y descontento (Ferrero Costa, 2005). La gestion municipal es
percibida mayormente como irregular, y la falta de personal técnico capacitado
agrava el problema. Ademads, es evidente que la participaciéon de la comunidad
en los procesos de planificaciéon es limitada, ya que con frecuencia estas
actividades se llevan a cabo a puertas cerradas, sin considerar las opiniones y
perspectivas de los residentes locales. Esta falta de inclusién de la comunidad
crea una brecha significativa entre la gestion municipal y los ciudadanos a
quienes sirve (Acurio Vizuete, 2015). Sin embargo, es posible abordar
gradualmente este problema mediante un incremento en la participacion

ciudadana en los procesos de planificacién y toma de decisiones municipales.

Otro desafio notable de la gestion municipal es la rigidez de las estructuras
municipales. Estas estructuras a menudo resultan ser obstdculos significativos
para la adaptaciéon de la gestion local a las necesidades especificas de cada
municipio. Las diferencias territoriales y las particularidades de las comunidades
a las que sirven requieren flexibilidad y adaptabilidad en la gestion municipal.
Sin embargo, las estructuras rigidas suelen limitar la capacidad de respuesta y la
eficiencia en la ejecucion de proyectos y programas que son fundamentales para

el desarrollo de cada municipio (Montecinos, 2012).

Montecinos (2012) menciona que se necesita flexibilidad en las estructuras
municipales para permitir la adaptaciéon a las realidades especificas de cada
municipio. Esto puede implicar la personalizacion de enfoques y soluciones para
satisfacer las necesidades tinicas de cada comunidad. Una gestion municipal mas

eficaz y enfocada en el territorio puede contribuir significativamente al desarrollo
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sostenible y al bienestar de la poblacién local en una determinada comunidad o

municipio.

2.2.2 Vinculo municipal con la gestiéon de residuos sélidos

Arellano (2013) estudio el caso de una municipalidad en Trujillo, identificando
que la poblacion es consciente del problema de los RSU, no controlados
eficazmente por el gobierno local, sin embargo, su participaciéon en la
preservacion del medio ambiente es limitada. Identificé también que, en algunas
areas urbanas del municipio, se observa una disposicién incontrolada de RSU, lo

que repercute negativamente en la calidad de vida de los habitantes.

El analisis de sistemas orientados a la gestion de residuos sélidos ha captado una
considerable atenciéon por parte de expertos en planificacion econdémica y
ambiental debido a la intrincada naturaleza inherente a la prestaciéon de estos
servicios. En un estudio realizado por Chang et al. (1997) se abordan aspectos
criticos relacionados con la optimizacién de sistemas que abarcan la recoleccion,
el reciclaje, el tratamiento y la disposiciéon de residuos sélidos. El enfoque
adoptado involucra la aplicacion secuencial de técnicas como la programacion
no lineal y la programacion integral, con el propésito de direccionar los residuos
generados hacia instalaciones de reciclaje, tratamiento y disposicién de manera
que se minimicen los costos. Ademads, se busca asignar de manera eficiente las
responsabilidades de recoleccién de residuos entre los vehiculos disponibles y
distribuir equitativamente la carga de trabajo en las areas de servicio
correspondientes. De igual modo, Betzhold Formigli (2004) analiz6 la gestion
ambiental municipal, centrandose en la aplicaciéon de la norma ISO 14.001 en una
comuna chilena. Proponiendo que la clasificacion de los instrumentos de gestion
ambiental esté basada en la teoria de gestion y la estructura de dicha norma. Esta
clasificacién permite organizar la gestion ambiental municipal en cualquier
comuna y evaluar su coherencia con la informacién disponible sobre el medio

ambiente comunal y los objetivos de proteccion ambiental.

En cuanto a la participacién local como factor de mejora en la gestion de residuos

solidos se tienen los estudios de Gil Quevedo et al. (2014) quien propuso el uso
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de informes interinstitucionales que vinculen a instituciones como
universidades, gobiernos locales y comunidades locales. Este informe aborda
aspectos clave como la gobernanza local, la toma de decisiones participativa y el
papel de las autoridades municipales en la promocién de la participacion

ciudadana.

Igualmente, Hurtado Villanueva (2011) propuso la inclusién de acuerdos en
materia de residuos sélidos en los PDLC (Plan de Desarrollo Local Concertado),
que puedan incluir datos y estadisticas relevantes sobre la participacion
ciudadana en 4reas de actuaciéon. Ademads, se podria proporcionar ejemplos de
buenas préacticas o casos de estudio que ilustren como la gestion de residuos

solidos es rol de todos los actores de un municipio.

El anélisis llevado a cabo por Ayala Diaz et al. (2011) en el distrito de San Martin,
se centré en la formulacion de un sistema de gestion municipal destinado a
abordar los desafios vinculados a la gestion de residuos sélidos en la region.
Encontré que el problema principal es la falta de un sistema de disposicién final
de residuos sélidos efectivo a través de la implementaciéon de un Método de

Relleno Sanitario Centralizado.

En general, las problemaéticas vinculadas a la gestién de residuos sélidos abarcan
desde consideraciones sociales y econémicas hasta factores medioambientales y
culturales. Las ciudades, con el paso del tiempo, experimentan cambios
significativos en términos de producciéon de residuos solidos, demografia,
desarrollo de actividades econémicas y disponibilidad de servicios bésicos. Estos
cambios son elementos cruciales que las autoridades municipales deben tomar
en cuenta para desarrollar e implementar una gestién efectiva de los residuos

s6lidos en la region (Dulanto Tello, 2013).

Un enfoque comtn en la mayoria de la forma en como se gestionan los residuos
es la consideracion de la jerarquia de gestion de residuos. Esta jerarquia incluye
etapas como la prevencion/minimizacién, la recuperacion de materiales, la
incineracion y el relleno sanitario. La elecciéon de una opcion especifica en esta

jerarquia varia segtn las condiciones y necesidades locales (He et al., 2023). Por
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ejemplo, en d4reas con limitaciones presupuestarias y de infraestructura, la
prioridad podria ser la prevencion y la minimizacién de residuos, mientras que,
en dreas mas desarrolladas, la recuperaciéon de materiales y la incineracién

podrian ser opciones viables.

La implementacion efectiva de estos modelos requiere una comprension
profunda de las caracteristicas y desafios especificos de la gestiéon de residuos
solidos en una regioén o localidad. La topografia, la densidad de poblacién, las
infraestructuras de transporte y las regulaciones socioeconémicas y ambientales
son factores que influyen en la eleccién de estrategias de gestion de residuos

solidos (Hurtado Villanueva, 2011).

Los modelos también deben ser capaces de adaptarse a las condiciones
cambiantes a lo largo del tiempo. La demografia, las actividades econémicas y
las tendencias ambientales pueden evolucionar, lo que significa que la gestion de

residuos sélidos debe ser flexible y capaz de ajustarse a estas dinamicas.

El andlisis de sistemas para la gestion de residuos sélidos se centra en la
aplicacion de técnicas avanzadas de programacién y optimizacion para mejorar
la eficiencia en la recoleccién, tratamiento y disposiciéon de residuos sélidos. La
asignacion eficiente de responsabilidades y la distribucion equitativa de la carga
de trabajo son aspectos fundamentales de este enfoque. Esto contribuye a la
reduccién de costos y a la mejora general de la gestién de residuos sélidos, lo que
tiene un impacto positivo tanto en el aspecto econémico como en el

medioambiental.

Noori et al. (2009) indican, en un esfuerzo por abordar la gestiéon de residuos
solidos de manera mas efectiva, que la filosofia de la jerarquia de gestion de
residuos se ha convertido en un marco importante para la toma de decisiones.
Esta jerarquia se inicia con la prevencién y minimizacién de residuos como el
enfoque principal, promoviendo la reduccion en la fuente y la generaciéon de
menos residuos en primer lugar. Luego, se busca la recuperacién de materiales
valiosos de los residuos existentes, lo que puede incluir reciclaje, compostaje u

otros métodos de recuperacion.
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Cuando la prevencién y la recuperaciéon de materiales no son factibles o
suficientes, se puede considerar la incineraciéon de residuos. La incineracion,
aunque controvertida por sus posibles impactos ambientales, puede ser una
forma de eliminar residuos y recuperar energia al mismo tiempo. Finalmente, en
el extremo inferior de la jerarquia se encuentra el relleno sanitario, que implica la

disposicion de residuos en instalaciones controladas (Ruiz Mondragén, 2013).

Los modelos de gestion de residuos sélidos han surgido para ayudar en la
implementacion efectiva de esta jerarquia. Estos modelos son herramientas que
permiten evaluar diversas estrategias y tomar decisiones informadas sobre la
gestion de residuos solidos. Pueden tener objetivos que van desde la
minimizaciéon de costos hasta la reduccién del impacto ambiental, y pueden
adaptarse a las necesidades especificas de una region o comunidad (Ruiz

Mondragoén, 2013).

2.2.3 Gestion y presupuesto municipal

Un aspecto que resalta de manera prominente en esta evaluacion es la falta de
alineacion de los presupuestos asignados por la gestion municipal con las
politicas publicas locales que habian sido establecidas en el marco de los PDLC.
Estos presupuestos, esenciales para el funcionamiento de la administracion
municipal y la implementaciéon de proyectos y programas, adolecen, por lo
general de la inclusién de objetivos institucionales claros, resultados esperados y
metas fisicas especificas. Esta falta de orientaciéon y direcciéon precisa en la
asignacion de recursos se traduce en una gestion municipal ineficaz respecto a

las aspiraciones y necesidades de la poblacién local (Tecco, 2004).

Caplan de Cohen (2000) menciona algunas problematicas que afronta la gestion

municipal en relacién al presupuesto:

— Desconexidén entre recursos y objetivos institucionales: La ausencia de
una clara vinculacién entre los presupuestos asignados y los objetivos
institucionales conlleva a una asignacién de recursos sin una orientacién
estratégica. Esto puede provocar que los recursos no se utilicen de manera

eficiente ni efectiva para abordar las necesidades reales de la comunidad.
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— Falta de resultados medibles: La carencia de metas fisicas especificas
dificulta la evaluacién y seguimiento de los proyectos y programas
implementados. La ausencia de indicadores claros de rendimiento hace
que sea complicado determinar si los recursos asignados estdn generando
el impacto deseado o si se estan desperdiciando.

— Ineficacia en la gestién municipal: Al carecer de una direccion clara y
precisa en la asignacion de recursos, la gestion municipal se vuelve menos
efectiva en el logro de las aspiraciones y necesidades de la poblacion local.
Esto puede generar descontento y falta de confianza en la administracién,
debilitando la legitimidad y la capacidad para gobernar de manera
eficiente.

— Dificultad en la rendicion de cuentas: La falta de alineacion entre
presupuestos y objetivos dificulta la rendicién de cuentas, ya que no hay
una base clara para evaluar el desempefio de la gestion municipal. Esto
puede generar opacidad en el uso de los recursos publicos y una falta de
transparencia en la toma de decisiones.

— Impacto en el desarrollo local: La inadecuada asignaciéon de recursos
puede afectar negativamente el desarrollo local sostenible, ya que los
proyectos y programas podrian no estar enfocados en las areas prioritarias
identificadas en los PDLC, lo que limita el progreso y el bienestar de la

comunidad.

La evaluacion de la ejecucion de presupuesto de la gestion municipal en periodos
especificos pone de manifiesto la importancia de una alineacién efectiva entre el
presupuesto municipal y los objetivos y politicas ptblicas locales establecidos en
el PDLC. Para lograr un desarrollo sostenible y brindar beneficios tangibles a la
poblacion, es esencial que los recursos financieros se asignen de manera
estratégica y de acuerdo con los objetivos de desarrollo a largo plazo. Ademas, la
inclusiéon de indicadores medibles y metas especificas en los presupuestos
municipales es crucial para garantizar la responsabilidad y la transparencia en la

gestion de recursos publicos (Ramirez Silva, 2019).
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La implementaciéon de planes estratégico se considera un enfoque altamente
efectivo para fortalecer y optimizar la gestiéon publica a nivel municipal. El
enfoque de la planificacion estratégica logra mejoras significativas en la eficiencia
de las operaciones y el presupuesto municipal, lo que se traduce en un uso mas
efectivo de los recursos y la obtenciéon de resultados mas satisfactorios en el
cumplimiento de los objetivos establecidos. Ademas, los planes establecen metas
y objetivos institucionales con sus propios mecanismos de supervision y control,
esto implica que los objetivos se consigan con mayor éxito y consistencia. La
calidad de los servicios y actividades municipales también experimenta un
aumento sustancial, lo que beneficia directamente a la poblacién al garantizar la
prestacién de servicios de alta calidad y la satisfaccion de las necesidades de la

comunidad (Tecco, 2004).

Ramirez Silva (2019) menciona que los planes estratégicos acttan como un
catalizador para la eficiencia y la mejora de los procesos internos, lo que permite
a la municipalidad lograr mas con menos recursos y tiempo. Esto no solo
beneficia a la propia organizacién, sino que también genera un impacto positivo
en la comunidad a través de una mayor capacidad para atender las necesidades

de los ciudadanos de manera oportuna y efectiva.

2.3 Modelo de gestion municipal

En un contexto de creciente dinamismo y competencia, es imperativo que las
administraciones municipales abracen un enfoque gerencial con el propésito de
mejorar la calidad de los servicios brindados a la comunidad y fomentar el
progreso tanto a nivel local como nacional. Esto, naturalmente, debe llevarse a
cabo en consonancia con las facultades municipales estipuladas por la
Constitucion y las regulaciones vigentes. La implantacién de un proceso de
reingenieria en la administracion local demanda un modelo de gestion municipal
que sea agil, actualizado y caracterizado por su naturaleza participativa, en
contraposicion al enfoque tradicional, burocratico y autoritario (Boisier, 1999).

Este enfoque renovado garantiza que el gobierno local pueda dirigir sus asuntos
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de forma eficiente, tomando un rumbo empresarial en busca de maximizar los

resultados con un esfuerzo éptimo.

Un principio rector crucial en este escenario es la autonomia de los gobiernos
locales. La autonomia implica la capacidad de autorregulacién y autogobierno
por parte de las entidades locales. Esto se traduce en una distincion clara y
definida entre el Gobierno Central y el Gobierno Local, permitiendo a estos
altimos ejercer sus competencias y atribuciones de manera independiente y sin

someterse a interferencias externas.

Los modelos de gestion municipal varian significativamente dependiendo de
factores como la estructura gubernamental, el contexto legal, la cultura local y las
necesidades especificas de la poblacion. Segiin Lopez Accotto et al. (2012) los

modelos més comunes son:

2.3.1 Modelo centralizado

En este enfoque, la toma de decisiones y el control estan altamente concentrados
en la figura de un lider o titular o titulares de la gestién. Puede ser eficiente en la
implementacion rapida de politicas, pero a menudo carece de participacion
ciudadana y puede generar descontento si las decisiones no reflejan

adecuadamente las necesidades locales.

El modelo centralizado de gestién municipal se caracteriza por la concentracion
del poder decisional en manos de un lider predominante, tipicamente el alcalde
o un reducido grupo de altos funcionarios. Este enfoque establece una estructura
jerarquica donde las politicas y directrices se originan desde la ctspide del
gobierno local y descienden para su ejecucion. Esta centralizacion de autoridad
agiliza la toma de decisiones y la implementacion de politicas, lo que puede ser
eficiente en situaciones de emergencia o cuando se requiere una acciéon rapida y
unificada. Sin embargo, este modelo puede limitar la participacién ciudadana, ya
que la voz de la comunidad puede no estar representada adecuadamente en las
decisiones y politicas municipales. Ademads, la falta de contrapeso en la toma de
decisiones puede llevar a politicas que no reflejen las necesidades y perspectivas

de todos los sectores de la comunidad. A pesar de su eficiencia en la
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implementacién, este modelo puede carecer de representatividad vy

adaptabilidad a las diversas necesidades locales (Tecco, 2004).

En un modelo centralizado de gestion municipal, las directrices y las decisiones
principales se originan en la ctispide del gobierno local y se transmiten de manera
descendente para su implementaciéon en todos los niveles administrativos. Se
caracteriza por su estructura jerarquica y su flujo de informacién y autoridad
unidireccional. La cadena de mando es clara y las directrices emanadas de la
autoridad central se implementan de manera uniforme en todos los

departamentos y areas de la municipalidad.

En este contexto, el lider central tiene una influencia significativa sobre la
asignacion de recursos, la formulacién de politicas y la direccion estratégica del
municipio. Esta concentracion de poder puede ser eficiente en la implementacion
rapida de acciones, especialmente en situaciones de emergencia o cuando se

requiere una respuesta unificada y agil.

Sin embargo, este modelo también presenta desafios. La toma de decisiones
centralizada puede limitar la participacién ciudadana, ya que las opiniones y
necesidades de la comunidad pueden no ser totalmente representadas en las
politicas municipales. Ademas, la falta de diversidad en la toma de decisiones
puede llevar a politicas que no reflejen adecuadamente las necesidades de todos

los sectores de la poblaciéon (Lopez Accotto, 2012).

Aunque la centralizacién puede garantizar una ejecucion eficiente de politicas,
puede carecer de flexibilidad para adaptarse a las particularidades y necesidades
especificas de diferentes areas o grupos dentro de la comunidad. En muchos
casos, se busca encontrar un equilibrio entre la eficiencia de un modelo
centralizado y la inclusién de la participacién ciudadana en la toma de decisiones

para garantizar politicas mas representativas y efectivas a nivel local.

2.3.2 Modelo descentralizado o delegativo
El modelo se caracteriza por delegar responsabilidades y autoridad a niveles mas

bajos de gobierno dentro de la estructura municipal. Promueve la autonomia y
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la adaptabilidad a las necesidades locales especificas, fomentando Ila
participacion ciudadana y la responsabilidad local. Sin embargo, puede generar
desafios de coordinaciéon entre diferentes niveles de gobierno y puede haber
variaciones en la calidad de la gestion segtn la capacidad de cada entidad. En
este enfoque, se otorga cierto grado de autonomia a unidades locales,
departamentos o distritos, permitiéndoles tomar decisiones y gestionar asuntos

que afectan directamente a su comunidad especifica (Tecco, 2004).

Los niveles locales dentro de la municipalidad tienen la capacidad de tomar
decisiones que se alinean con las necesidades y caracteristicas particulares de su
area. Esto puede incluir la asignacién de recursos, la implementacion de
programas y la formulacion de politicas que se ajusten mejor a las realidades
locales. Cada unidad tiene el libre albedrio de adaptarse a las necesidades locales:
Al descentralizar el poder, se busca adaptar las soluciones a los problemas
especificos de cada comunidad o distrito, lo que puede resultar en politicas mas
sensibles y efectivas en contextos locales (Hurtado-Villanueva & Gonzales-

Vallejos, 2015).

Este modelo tiende a fomentar la participacién ciudadana, ya que las decisiones
se toman mas cerca de la comunidad. Las voces locales tienen mas oportunidades
de influir en las politicas y programas que impactan directamente en sus vidas.
Por lo general, los niveles locales (como las municipalidades distritales) asumen
una mayor responsabilidad por sus acciones y decisiones. Esto puede aumentar
la rendicién de cuentas y la transparencia en la gestion municipal, ya que hay
una mayor conexion entre los lideres locales y los ciudadanos. Aunque ofrece
flexibilidad, el modelo descentralizado puede enfrentar desafios en términos de
coordinacién entre diferentes dreas locales. La necesidad de alinear objetivos y
politicas en toda la municipalidad puede requerir esfuerzos adicionales de

coordinacién y comunicacién. (Hurtado-Villanueva & Gonzales-Vallejos, 2015).

El modelo descentralizado busca empoderar a las comunidades locales para
tomar decisiones que afecten sus realidades especificas, fomentando la

participacion ciudadana y la adaptabilidad. Aunque ofrece ventajas en términos
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de representatividad y adaptabilidad, puede requerir una gestion cuidadosa para

asegurar la coherencia y alineacion de objetivos en toda la municipalidad.

2.3.3 Modelo participativo, de redes y/o asociativo

En este modelo, se prioriza la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones.
Se establecen mecanismos para que los ciudadanos contribuyan a la formulacion
de politicas, programas y presupuestos municipales. Esto promueve la
transparencia, la legitimidad y la representacion de las necesidades reales de la
comunidad. Sin embargo, puede ser un proceso més lento y complejo, ya que
implica la integraciéon de diversas opiniones y visiones. El modelo permite que la
comunidad identifique directamente las necesidades y prioridades locales,
basadas en sus experiencias y conocimientos del entorno, lo que asegura que los
proyectos seleccionados sean relevantes y respondan a las demandas reales de la

poblacién (Tecco, 2004).

En este modelo, se promueve la colaboraciéon entre el gobierno municipal, la
sociedad civil, el sector privado y otras entidades. Se busca aprovechar sinergias
y recursos compartidos para abordar problemas complejos. Sin embargo, puede
ser desafiante coordinar las diferentes agendas y mantener la cohesién entre los

actores involucrados.

El presupuesto participativo es un proceso claro que se desarrolla en este modelo.
Este proceso involucra a los ciudadanos en la toma de decisiones sobre la
asignaciéon de una parte del presupuesto publico municipal. Esta metodologia
busca fomentar la participacion activa de la comunidad en la identificaciéon de
necesidades, la priorizacion de proyectos y la asignaciéon de recursos para

iniciativas especificas dentro de un municipio.

2.3.4 Modelo de gestion por resultados

El modelo de gestion por resultados en una municipalidad se centra en el
establecimiento de metas claras y medibles, asi como en la evaluacién del
desempefio en funcién de los resultados obtenidos en la prestaciéon de servicios

y el cumplimiento de objetivos especificos (Tecco, 2004).
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Esta orientado al establecimiento de metas y objetivos claros, por lo general una
municipalidad busca cumplir determinadas metas en areas como servicios
publicos, infraestructura, desarrollo comunitario, entre otros. Estos lineamientos
deben ser especificos, medibles, alcanzables, relevantes y estan definidas en un

tiempo determinado (conocidas como metas SMART) (Garcia & Garcia, 2010).

Al seguir una estructuracion especifica, el modelo requiere de la implementacién
de indicadores de rendimiento para evaluar el progreso hacia las metas
establecidas. Estos indicadores permiten medir y monitorear el avance,
identificar areas de mejora y tomar decisiones informadas basadas en datos
concretos. Se promueve ademads la rendicién de cuentas al hacer que los
resultados sean visibles y evaluables. La transparencia en la presentaciéon de
informes sobre el rendimiento permite a los ciudadanos y a las autoridades
evaluar como se estdn utilizando los recursos y si se estan logrando los resultados

deseados (Garcia & Garcia, 2010).

Se busca asegurar que los recursos disponibles se asignen de manera estratégica
y prioricen aquellas dreas que contribuyan de manera mads significativa al logro
de los objetivos municipales. Si bien este modelo tiene ventajas claras al
proporcionar un marco objetivo para evaluar el desempefio y mejorar la
eficiencia, también puede presentar desafios. Por ejemplo, la definiciéon de
indicadores adecuados y la medicion precisa de resultados pueden ser complejas
en algunos servicios o areas donde las metas son dificiles de cuantificar. Ademas,
un enfoque excesivo en resultados a corto plazo puede descuidar aspectos de
largo plazo del desarrollo sostenible y la calidad de vida de la comunidad (Garcia

& Garcia, 2010).

En términos generales, en todos los modelos de gestién municipal, 1a eficiencia y
la eficacia son los pilares fundamentales. Se persigue la optimizacién de los
recursos disponibles para lograr los mejores resultados posibles en el beneficio
de la comunidad. Un enfoque empresarial se integra en la administracion local,
aplicando principios y practicas que se alinean con una mentalidad orientada

hacia la eficiencia y el rendimiento.
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La gestion municipal moderna se orienta hacia una mayor participacion
ciudadana. Este enfoque promueve la interaccion y colaboracién activa de la
comunidad en la toma de decisiones y la definicién de prioridades locales. El
papel del ciudadano se percibe como fundamental en la configuraciéon de
politicas y en la evaluacién de la prestacién de servicios municipales. Esta
perspectiva participativa no solo mejora la calidad de la toma de decisiones, sino

que también fortalece la relaciéon entre el gobierno local y la comunidad que sirve.

Por consiguiente, el modelo de gestion municipal que se propugna en este
contexto de evolucién y competitividad se basa en la eficiencia, la autonomia, la
orientacion empresarial y la participacion activa de la comunidad. Esto implica
un cambio profundo en la forma en que se concibe y se gestiona el gobierno local,
dejando atras practicas y estructuras burocraticas y autoritarias en favor de un
enfoque moderno, 4gil y participativo. La autonomia de los gobiernos locales es
fundamental para garantizar que puedan operar sin interferencias externas y
cumplir eficazmente con sus responsabilidades y funciones definidas por la ley.
La adopciéon de una mentalidad empresarial en la gestion local implica la
btsqueda constante de la eficiencia y el maximo rendimiento de los recursos
disponibles. La participacién ciudadana es una parte esencial de este modelo, ya
que permite a la comunidad desempefiar un papel activo en la configuracién de
politicas y la supervisiéon de la administracién local, lo que fortalece la relacion
entre los lideres municipales y los ciudadanos a quienes sirven. Este enfoque
gerencial contribuye a la construccién de una administracién local mas efectiva

y orientada al servicio de la comunidad (Chen & Chang, 2000).
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Perspectivas sobre la gestion municipal de residuos sélidos en un distrito peruano: un anélisis
integral del manejo domiciliario y no domiciliario

CAPITULO III

MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARIOS Y NO DOMICILIARIOS
EN LA GESTION MUNICIPAL
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3.1 Razones de la investigacién

La recolecciéon y recuperacion de los residuos solidos son actividades vitales que
podrian verse reflejada en la efectividad de la gestion municipal en

Huancavelica.

La eficiencia en la recoleccion y el fomento de programas de recuperacion
impactan directamente en la limpieza urbana, la reduccién de riesgos sanitarios
y la preservacion del medio ambiente. Comprender esta conexién es
fundamental para entender cémo las acciones de la gestion municipal en este

ambito pueden impulsar o dificultar el bienestar de la comunidad.

Asimismo, el desarrollo de sistemas eficaces de tratamiento, como el reciclaje,
compostaje o la disposicion adecuada de residuos peligrosos, no solo impacta en
la salud publica y el medio ambiente, sino que también refleja la responsabilidad
y capacidad de la gestion municipal para implementar politicas efectivas y
sostenibles. En el caso de Huancavelica, se denota que estas actividades han sido
escasas o mal percibidas, por lo que es necesario evaluar su implicancia con la

gestion de residuos sélidos.

La disposicién final de los residuos sélidos tiene un efecto significativo en la
gestion municipal de Huancavelica. La carencia de sistemas adecuados para la
disposicion final puede generar problemas como la contaminaciéon del suelo,
agua y aire, afectando la salud de la poblacién y generando costos adicionales
para la gestion municipal en términos de limpieza y mitigacién de impactos

ambientales.

Por ende, esta investigaciéon busca desentrafiar como cada etapa del manejo
integral de residuos sélidos, desde la recoleccion hasta la disposicién final, se
relaciona intrinsecamente con la efectividad de la gestion municipal en
Huancavelica durante el periodo especificado. Comprender estas conexiones
permitira identificar dreas de mejora y proponer estrategias para fortalecer la
gestion de residuos solidos y, por ende, mejorar la calidad de vida de los

habitantes de la ciudad.
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3.2 Objetivo de la investigacion

Se plante6 un objetivo general determinar la relaciéon entre dos areas
fundamentales en el contexto especifico de la ciudad durante el periodo
mencionado. Para alcanzar esta meta, se han definido objetivos especificos que

delimitan el alcance de la investigacion.

El primero de estos objetivos especificos se enfoca en la conexién entre la
recoleccion y recuperacion de residuos s6lidos y la gestion municipal. Se busca
indagar cémo la recolecciéon y recuperacion de los residuos soélidos, tanto
domiciliarios como no domiciliarios, se entrelazan con las estrategias y acciones
de la gestion municipal en Huancavelica. Del mismo modo, los demas objetivos
estdn centrados en las dimensiones como la relacién entre el tratamiento de
residuos solidos y la gestion municipal. Aqui se pretende analizar cémo el
tratamiento de los residuos, tanto domiciliarios como no domiciliarios, influye
en las politicas y practicas de gestion municipal en la ciudad. Finalmente, la
disposicion final de residuos s6lidos y la gestion municipal. Este andlisis se centra
en entender como las decisiones relacionadas con la disposicién final influyen en

la eficiencia y efectividad de la gestién municipal en su conjunto.
3.3 Método, disefo y tipo de investigacion

Se implement6 un enfoque metodolégico de investigacion cientifica (Hernandez-
Sampieri & Mendoza, 2018) de naturaleza descriptiva (Campbell & Stanley,
2003), con un disefio no experimental segiin la clasificacién propuesta por
Sanchez (2015). La investigaciéon se llevé a cabo bajo un disefio de corte

transversal y adopté un enfoque correlacional (Arias, 2006).
Poblacion y muestra

La poblaciéon comprendié tanto el total de residentes como el niimero de familias
por vecindario, sumando un conjunto de 11,799 habitantes en la zona urbana del
distrito de Huancavelica. Para seleccionar la muestra se opt6 por usar la férmula

de la muestra aleatoria simple con poblacién finita.
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La muestra se compuso de 74 individuos para la variable vinculada al manejo de
residuos soélidos, abarcando tanto los domiciliarios como los no domiciliarios.
Ademas, se recopilé informacién de una muestra de 66 personas en lo que
respecta a la variable asociada a la gestion municipal. Cabe destacar que se
estableci6 un nivel de significancia o error del 5%, es decir, a = 0.05, para
fundamentar la validez estadistica de los resultados obtenidos en el analisis de

estas variables interrelacionadas en el contexto de Huancavelica en 2016.
Técnicas e instrumentos

Se emple6 la técnica de encuestas para recopilar datos relacionados con las dos
variables de la investigacion. El instrumento utilizado fue un cuestionario de
encuesta aplicado a representantes de hogares, asi como a representantes de
instituciones publicas y privadas. El cuestionario, compuesto por preguntas
cerradas con opciones tipo Likert, se disefi6 para medir las variables de manejo
de residuos sélidos y gestion municipal, distribuyéndose segiin dimensiones e
indicadores pertinentes, ambos cuestionarios fueron validados previamente a
través de un juicio de cinco expertos, asimismo se evalu6 la confiabilidad de los
instrumentos mediante el calculo del indice de consistencia interna Alfa de
Cronbach para ambas variables, resultando en un valor promedio de 0,78, lo cual
indica una alta fiabilidad, consistencia y estabilidad de los instrumentos,

calculado mediante el método de la varianza de los items.

El Cuestionario 1, aplicado a los vecinos, evalué tres dimensiones: recoleccién y
recuperacion, tratamiento, y disposicion final de los residuos sélidos, compuesto
por 20 items con respuestas tipo Likert. El Cuestionario 2, dirigido a los
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, exploré tres
dimensiones: capacitacion técnica, gestion ambiental municipal y gestion
municipal de residuos sélidos, también con 20 items y respuestas tipo Likert.
Ambos cuestionarios fueron disefiados adaptandose a teorias previas y
categorizadas segin niveles de acuerdo, desde "muy en desacuerdo" hasta "muy

de acuerdo".
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Procesamiento de datos

Para la determinacién de correlaciéon entre variables se hizo uso del software
SPSS 23 y el programa de Microsoft Excel 2010. Se realizaron medidas de
tendencia central para identificar puntuaciones significativas en el conjunto de
datos. Los resultados fueron procesados, tabulados y presentados en tablas de
distribucion de frecuencias, destacando la importancia de este enfoque para
clasificar la informacion de manera visualmente informativa. Ademas, se utilizo
un grafico de barras, que representa la frecuencia de observaciones mediante
barras dispuestas en un eje "Y" por frecuencias absolutas y un eje "X" por limites

de cada clase, con espacios entre las barras.
Establecimiento de las hipdtesis estadisticas

— Hipoétesis nula (H0): No se observa una relaciéon significativa entre
las variables de residuos s6lidos domiciliarios y no domiciliarios

con la gestion municipal de Huancavelica en el afio 2016.

— Hipétesis alternativa (H1): Se evidencia una relacion significativa
entre las variables de residuos soélidos domiciliarios y no

domiciliarios con la gestiéon municipal de Huancavelica en el afio

2016.

3.4. Consideraciones éticas

En el contexto de la investigaciéon cientifica, se adhirieron a las directrices
establecidas por la Universidad Nacional de Huancavelica. Se garantiz6 la
integridad cientifica, evitando la manipulacion de datos y respetando los
derechos de autor. Se revelaron posibles conflictos de intereses y se priorizé el
consentimiento informado y la privacidad de los participantes. Se reconoci6 a
colaboradores y fuentes citadas, y se rechaz¢ el plagio y el autoplagio. Se asegur6
la presentacion objetiva de resultados, evitando sesgos, respaldando la validez

estadistica con un nivel de significancia del 5%.
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3.5. Resultados de la investigacion

a) Aplicacion de la prueba de la distribucién de Kolmogorov-Smirnov para dos

muestras

Tras la aplicacién de la prueba de Kolmogorov-Smirnov para dos muestras y la
elaboracion de la tabla de frecuencias correspondiente (Tabla 1), se obtuvo un
estadistico “D=0,589". Con esta informacion, se procedi6 al célculo del estadistico
Chi-cuadrado (X2), resultando en un valor de 48,42; mientras que el valor critico
(X2t) determinado para un nivel de confianza del 95% es 7,38. La disparidad
significativa entre estos valores conduce a la conclusién de que existe una
relacion estadisticamente significativa, directa y moderada entre el manejo de los
residuos sélidos domiciliarios y no domiciliarios y la gestion municipal. Este
hallazgo respalda la aceptacion de la hipétesis principal con un nivel de

confianza del 95%.

Tabla 3
Andlisis de frecuencias de residuos solidos y gestion municipal

Intervalos F1 F2 F1 F2 S1(X) S2 (X) S1(X) - S2 (X)

33,00 - 35,25 6 0 6 0 0.081 0.000 0.081
35,25 - 37,50 9 0 15 0 0.203 0.000 0.203
37,50 - 39,75 22 0 37 O 0.500 0.000 0.500
39,75 - 42,00 29 20 66 20 0.892 0.303 0.589
42,00 - 44,25 8§ 19 74 39 1.000 0.591 0.409
44,25 - 46,50 0 14 74 53 1.000 0.803 0.197
46,50 - 48,75 0 7 74 60 1.000 0.909 0.091
48,75 - 51,00 0 6 74 66 1.000 1.000 0.000
74 66

Nota. Tomado de Manejo de los residuos sélidos domiciliarios y no domiciliarios en la
gestion municipal de la ciudad de Huancavelica, periodo 2016 (p. 132), por Espinoza

Quispe (2018).
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b) Evaluacion de hipétesis especifica 1

Luego de aplicar la prueba de Kolmogorov-Smirnov para dos muestras, se
obtuvieron los siguientes resultados: el estadistico D, representando la maxima
discrepancia entre las funciones de distribucién acumulativa, fue de 0,570.
Asimismo, el estadistico Chi-cuadrado (X2) resulté en 76,42. Al comparar el valor
observado con el valor critico (X2t), que es 7,38 para un nivel de confianza del
95%, se identificé una discrepancia significativa. El valor critico se determin¢ a
partir de la tabla estadistica de Chi-cuadrado. Dada la disparidad significativa
entre el valor observado (76,42) y el valor critico (7,38), se concluy6 aceptando la
hipétesis especifica 1. Este resultado sugiere que existe una relacion
estadisticamente significativa entre la recolecciéon y recuperacion de residuos
s6lidos domiciliarios y no domiciliarios y la gestion municipal. Esta constatacion
implica que la planificaciéon y ejecucion de estrategias de recoleccién y
recuperaciéon de residuos sélidos podrian tener un impacto significativo en la
gestion municipal de la ciudad, destacando la importancia de considerar estas

variables en el disefio de politicas y practicas municipales.
¢) Evaluacion de hipétesis especifica 2

Después de la prueba de Kolmogorov-Smirnov, se obtuvieron resultados
notables: el estadistico D fue 0,590 y la estadistica Chi-cuadrado alcanz6 80,61. Al
comparar estos valores con el critico (7,38) para un 95% de confianza, se identificé
una diferencia estadistica significativa. Por lo que, se acepta la hipétesis
especifica 2, que sugiere una conexién estadisticamente relevante entre el

tratamiento de residuos sélidos y la gestion municipal en Huancavelica.
d) Evaluacion de hipoétesis especifica 3

En el contexto de la hipétesis especifica 3, que postula una relacién significativa
entre la disposicion final de residuos solidos y la gestion municipal en
Huancavelica. La prueba de Kolmogorov-Smirnov arrojé un estadistico D de
0,610 y un estadistico Chi-cuadrado de 84,91. Al comparar estos hallazgos, se

respalda la hipétesis especifica 3. Este hallazgo respalda la existencia de una
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conexioén estadisticamente significativa entre la disposicién final de residuos

solidos y la gestion municipal en Huancavelica durante el afio 2016.

e) Resultado general de los residuos s6lidos domiciliario y no domiciliario

Tabla 4

Manejo de residuos sélidos domiciliarios y no domiciliarios

Porcentaje Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje

valido acumulado

En desacuerdo 73 98,6 98,6 98,6

Ni de acuerdo ni
1 14 1,4 100,0
en desacuerdo
Total 74 100,0 100,0

Nota. Tomado de Manejo de los residuos solidos domiciliarios y no domiciliarios en la
gestion municipal de la ciudad de Huancavelica, periodo 2016 (p. 126), por Espinoza

Quispe (2018).

Los resultados de la Tabla 2 reflejan una notable insatisfacciéon de la poblacién en
relacion con el manejo de residuos sélidos domiciliarios y no domiciliarios. Esta
elevada proporcion sugiere una percepcion generalizada de que el manejo actual
no satisface las expectativas comunitarias. Esta insatisfacciéon podria derivarse de
diversas problemaéticas, como ineficiencias en la recolecciéon o disposicion de
residuos. En el ambito municipal, estos resultados sefalan la importancia de
considerar reformas en las politicas y practicas actuales, posiblemente
involucrando a la comunidad en la elaboracién de soluciones y promoviendo

précticas més sostenibles y transparentes.
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f) Resultado general de la gestion municipal de la ciudad de Huancavelica

Tabla 5

Gestion municipal de la ciudad de Huancavelica

Porcentaje Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
En desacuerdo 65 87,8 98,5 98,5
Ni de acuerdo ni
1 1,4 1,5 100,0

en desacuerdo

Total 66 100,0

Nota. Tomado de Manejo de los residuos sélidos domiciliarios y no domiciliarios en la
gestion municipal de la ciudad de Huancavelica, periodo 2016 (p. 127), por Espinoza
Quispe (2018).

Segan la Tabla 3, se observa una abrumadora mayoria que expresa su desacuerdo
con la gestion municipal de residuos en la ciudad de Huancavelica. Este
descontento genera una considerable insatisfaccion entre la poblacion,
sugiriendo que probablemente hayan experimentado perjuicios debido a la falta
de una gestiéon adecuada de los residuos. La carencia de una administracion
pertinente de estos residuos conlleva maltiples desventajas, especialmente en

aspectos relacionados con la salud, calidad de vida, contaminacién y otros.

3.6. Discusion de resultados de investigacion

Los resultados generales revelan una conexién estadisticamente significativa
entre el manejo de residuos sélidos y la gestion municipal en Huancavelica,
respaldando la idea de que el aumento de la calidad en los servicios municipales
beneficia directamente a la poblaciéon (Ramirez Silva, 2019; Tecco, 2004). Cabe
destacar que el inadecuado manejo de desechos genera problemas graves en la
salud y la contaminacion ambiental (Chérrez, 2011; Luis Padilha & Luiz
Amarante, 2022). La investigacion de Alvarado (2010) sefala que Ila
Municipalidad Provincial de Huancavelica enfrenta deficiencias en la gestién de
recursos humanos y financieros, coincidiendo con planteamientos previos de

Ferrero Costa (2005) y Acurio Vizuete (2015) sobre desafios en la planificaciéon
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urbana y proyectos publicos. A pesar de identificar principalmente estas
debilidades, es necesario realizar més estudios considerando las problematicas
presupuestarias segin Caplan de Cohen (2000). La limitada participacion
ciudadana en los procesos de planificacién contribuye a la desconexién entre la
administracién municipal y los ciudadanos, sugiriendo la necesidad de aumentar

la participacion para cerrar esta brecha (Arellano, 2013).

La insatisfaccion generalizada de la poblacién respecto al manejo de residuos y
la gestion municipal refuerza la necesidad de reformas en las politicas actuales y
en las estructuras municipales. Estas estructuras, segin Montecinos (2012),
representan un obstaculo significativo al limitar la capacidad de adaptacion a las
necesidades especificas de cada municipio y dificultar la eficiencia en la ejecucién
de proyectos esenciales para el desarrollo, considerando las diferencias

territoriales y particularidades comunitarias.

Trabajos como los de Chang et al. (1997), Betzhold Formigli (2004), Gil Quevedo
(2014), Hurtado Villanueva (2011) destacan propuestas para mejorar la gestion
de residuos solidos, entre ellas se incluyen enfoques que optimizan la recoleccion
y disposicion, la clasificacion de la gestion ambiental municipal, informes
interinstitucionales para promover la participaciéon local, y la inclusién de
acuerdos en los Planes de Desarrollo Local Concertado (PDLC), resaltando la
importancia de la participacién ciudadana y proporcionando ejemplos de buenas
practicas. Asimismo, Noori et al. (2009) expone una filosofia para la gestion
eficiente y 6ptima de residuos que se centra principalmente en los conceptos de
prevencion de residuos, promoviendo simultdneamente la reduccién de
residuos, y la recuperaciéon de materiales mediante métodos como compostaje,

reciclaje, entre otros.

Los resultados evidencian la importancia de incorporar indicadores medibles y
objetivos concretos en los presupuestos municipales (Ramirez Silva, 2019) y de
tener en cuenta las opiniones de la ciudadania en la formulacién de politicas
municipales (Lopez Accotto, 2012). La conexién directa entre la gestion

municipal y el manejo de residuos sélidos destaca la necesidad de implementar
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reformas eficaces para abordar esta problematica y mejorar la calidad de vida en
la ciudad (Huaccha, 2017). Ademas, es crucial la implementacién de programas
educativos para fomentar la cultura del reciclaje, asi como la introduccién de
sistemas para transformar residuos aprovechables y reintegrarlos al ciclo
econémico productivo (Noguera y Olivero, 2010). De igual manera, se
recomienda una aproximacién integral al analisis de las tendencias y desafios
asociados a los residuos sélidos, considerando diversas perspectivas y estudios
(Farrell y Jones, 2009; Sanjeevi y Shahabudeen, 2015; D’hers, 2013; Zavodsk4,
2009; Chiu, 1994; Aqil et al., 2007).

Por ultimo, se sugiere la realizacion de investigaciones futuras que
complementen y amplien los resultados obtenidos. Este enfoque permitira
profundizar en la comprension de la gestion de residuos sélidos y contribuiré al

desarrollo continuo de estrategias y soluciones efectivas en este ambito.

call



Perspectivas sobre la gestion municipal de residuos sélidos en un distrito peruano: un anélisis
integral del manejo domiciliario y no domiciliario

CAPITULO III

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y
REFLEXIONES
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4.1. Conclusiones

Existe una relacion estadisticamente significativa entre el manejo de residuos
s6lidos domiciliarios y no domiciliarios y la gestion municipal. Esto implica la
importancia critica de abordar eficazmente estos aspectos para mejorar la calidad
de vida de la poblacién y promover un entorno urbano maés saludable y
sostenible. La alta proporcién de insatisfaccion entre los residentes subraya la
urgencia de implementar reformas en politicas y précticas municipales,
posiblemente mediante la participacién activa de la comunidad en la formulacién
de soluciones mds transparentes y sostenibles, esto podria tener un impacto
positivo en diversos aspectos, incluida la salud publica, la calidad ambiental y el

bienestar general de los habitantes de la ciudad.

Se destaca la importancia de mejorar la calidad de los servicios municipales,
especialmente en el manejo de residuos sélidos, ya que esto beneficia
directamente a la poblacion y contribuye a prevenir problemas graves de salud
y contaminacién ambiental. Ademds, es necesario abordar deficiencias en la
gestion de recursos humanos y financieros por parte de las autoridades
municipales, asi como la importancia de aumentar la participacién ciudadana en
los procesos de planificacién para cerrar la brecha entre la administracion

municipal y los ciudadanos.

4.2. Recomendaciones

Se recomienda implementar reformas en las politicas y estructuras municipales
con el fin de mejorar la gestion de residuos solidos. Esta recomendacién esta
dirigida a las autoridades municipales y responsables de la gestién de residuos,
con el propésito de estas reformas es mejorar la eficiencia y efectividad en la
gestion de residuos s6lidos, promoviendo la participacién local en la toma de
decisiones y adoptando enfoques que garanticen una gestiéon 6ptima y eficiente
de los residuos. Estas pueden implementarse mediante la revision y actualizacion
de las politicas municipales relacionadas con la gestion de residuos, la creaciéon

de programas de participacion comunitaria para involucrar a los ciudadanos en
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la gestion de residuos y la capacitaciéon del personal municipal en practicas de

gestion de residuos eficientes.

Se recomienda que las autoridades municipales incluyan indicadores medibles y
objetivos concretos en los presupuestos municipales con el propodsito de
garantizar una asignacién adecuada de recursos. Esta recomendacion va dirigida
a los responsables de la planificacién presupuestaria en el &mbito municipal, con
el objetivo de asegurar que se destinen los recursos necesarios para llevar a cabo
las acciones relacionadas con la gestiéon de residuos s6lidos de manera efectiva y
eficiente. Para su implementacion sugiere establecer indicadores especificos
relacionados con la gestion de residuos en los presupuestos municipales y
asignar fondos en funcién de estos indicadores para asegurar una inversion

adecuada en este ambito.

Se recomienda que las autoridades municipales implementen programas
educativos dirigidos a promover la cultura del reciclaje entre la poblacion local.
Esta va dirigida a los responsables de la planificacién y ejecucién de programas
educativos en el ambito municipal, con el propodsito de sensibilizar a la
comunidad sobre la importancia del reciclaje y mejorar las précticas de gestion
de residuos en la ciudad. Para llevarse a cabo se sugiere desarrollar programas
educativos que aborden temas como la separaciéon adecuada de residuos, la
importancia del reciclaje y la reducciéon de residuos, asi como la participacion

activa de la comunidad en iniciativas de reciclaje.

4.3. Reflexiones

Existe la urgencia de mejorar la gestion de residuos sélidos en Huancavelica, es
esencial reconocer el impacto transversal que una gestion inadecuada puede
tener en diversos aspectos de la vida cotidiana de la poblacién, ademas los riesgos
evidentes para la salud publica y el medio ambiente que una gestion deficiente
puede afectar la calidad de vida de los habitantes, exacerbando problemas como
la contaminaciéon del aire y del agua, la proliferaciéon de enfermedades

transmitidas por desechos y la degradacion del entorno urbano. Por lo tanto, la
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mejora en la gestion de residuos no solo es una cuestion de proteccién ambiental,

sino también de bienestar social y desarrollo comunitario.

Por su lado, el papel crucial que desempefian las autoridades municipales en la
implementaciéon de reformas y programas para mejorar la gestion de residuos y
fomentar la cultura del reciclaje, es esencial que estas autoridades acttien como
lideres visionarios y facilitadores del cambio. Mas alla de simplemente asignar
recursos, se requiere un compromiso activo para promover la participaciéon
ciudadana, establecer politicas inclusivas y transparentes, y colaborar con
diversas partes interesadas, incluidas organizaciones comunitarias, empresas y
grupos ambientales. Ademas, las autoridades municipales deben estar
dispuestas a adaptarse a nuevos enfoques y tecnologias innovadoras para
abordar los desafios emergentes en la gestion de residuos, asegurando asi un

futuro mas sostenible para la comunidad.

Por dltimo, involucrar a los residentes en la toma de decisiones y acciones
relacionadas con la gestion de residuos fomenta un sentido de empoderamiento
y colaboracién que puede generar un cambio cultural significativo. Esta
participacion activa no solo puede conducir a la adopcién de practicas mas
responsables por parte de los ciudadanos en su vida diaria, sino que también
puede inspirar innovacion y creatividad en la busqueda de soluciones locales
para desafios especificos de gestién de residuos. Por lo tanto, no solo es un medio
para alcanzar objetivos concretos en la gestiéon de residuos, sino también un

componente esencial para construir comunidades mds resilientes y sostenibles.

T .
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